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HLAVNIi SDELENI

HLAVNI SDELENI

Ceska republika vidi v rozvoji jaderné energetiky jednu z hlavnich opor dekarbonizace
a bezpecnosti dodavek. DalSi postup by tak nemél stat na jednotlivych izolovanych projektech,
ale na fizeném narodnim programu. Ten by mél mit vlastni centralni organiza¢ni jednotku,
zjednoduSené a predvidatelné povolovaci procesy a moderni nastroje financovani, které snizi
investiCni riziko a zaroven zachovaji tlak na efektivitu.

Soucasné bariéry se koncentruji do nékolika okruh(:
= dlouhé a roztiisténé povolovani a licencovani,
= omezeny prenos dokumentace mezi urady,
= nedostatek metodickych voditek,
= kapacitni limity veirejné spravy i trhu prace,
= vysoké investi¢ni a provozni naklady,

= evropsky ramec, ktery zvysuje nejistotu financovani.

Zaroven vSak neni bez nové jaderné kapacity realistické dosahnout dekarbonizace
elektroenergetiky do roku 2050. V nejvice dekarbonizovaném scénafi vypracovaném
spole¢nosti EGU, a.s., dosahuje jaderna vyroba kolem 54 % produkce elektfiny, diky ¢emuz
emise z vyroby elektfiny klesaji o vice nez 93 % oproti roku 2024.

Doporuéeni pro Ceskou republiku sméfuiji do tfi okamzitych priorit:
= vytvofeni centralni programové organizace pro pripravu a asistenci pri

realizaci projektu,

= priprava nékolika vybranych lokalit vcéetné strategickych posouzeni
financovanych statem a nabidnuti lokalit investorim,

= zavedeni zrychleného koordinovaného povolovaciho rezimu pro tyto
vybrané lokality a projekty.

Souc€asné musi byt posilena kapacita nezavislého regulatora a dalSich vefejnopravnich
instituci, nastaveny stabilni vynosové a smluvni ramce financovani a zahajena dlouhodoba
prace s verejnosti a hostitelskymi regiony véetné mechanismu ekonomické ucasti pro okoli
novych jadernych zdroju.
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KONTEXT A VYZNAM PROBLEMU

KONTEXT A VYZNAM PROBLEMU

Cesky ramec energetické politiky po&ita s jadrem jako s pilifem budouciho mixu. Strategické
dokumenty pracuiji s vystavbou novych blok v Dukovanech a Temeliné a uvazuiji roli malych
modularnich reaktort v dodavkach elektfiny, tepla i vyroby nizkouhlikového vodiku. Zaroveri
v8ak studie upozorfuje na slabinu fizeni, protoze Statni energeticka koncepce je dlouhodobé
neaktualizovana a programové fizeni rozvoje jadra zatim neni ukotveno zplsobem, ktery by
odpovidal rozsahu ukolu.

Scénarova c¢ast studie ukazuje, Zze masivni rozvoj obnovitelnych zdroju energie sam o sobé
nenahradi novou jadernou vystavbu, mimo jiné kvlli nizké vyrobé v zimnim obdobi. Bez
vystavby novych jadernych zdroju neni podle studie mozné dosahnout dekarbonizace
elektroenergetiky do roku 2050, a to v zadném z pfedloZenych scénaru.

Obrazek 1 Bilance vyroby a spotieby elektfiny v roce 2050 (vysoky scénar)
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U malych modularnich reaktor( studie zdlrazriuje, Zze celosvétové zatim neexistuje referenéni
provozni projekt, ktery by potvrdil ofekavané zlevnéni ze sériové vyroby. To omezuje
ekonomickou atraktivitu pro primyslové odbératele a posouva potfebu durazu na snizovani
nejistoty, standardizaci a programové planovani.
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NEDOSTATKY SOUCASNEHO PRiSTUPU

NEDOSTATKY SOUCASNEHO PRISTUPU

Povolovdni a licencovdni v Ceské republice

Povolovaci a licenéni procesy jsou nastaveny primarné pro velké bloky a u malych
modularnich reaktort tak mohou byt naklady spojené s administrativni naro¢nosti vzhledem
k méfitku projektu neumérné velké. Délka fizeni je z ¢asti dana také Sirokym prostorem pro
opakované pfipominky a soudni pfezkumy v témér kazdé fazi, coz nadale zvysuje riziko
zpozdéni a pfenesené vyssich nakladu.

Dal$im z problém je nejasna metodika pfistupu k celému procesu povolovani a licencovani.
Mezi podklady u riznych instituci je nizka navaznost a prenositelnost, investor tak musi
zpracovavat rozsahlou dokumentaci pro vice ufadli, C¢asto bez jasné struktury a bez
jednotného metodického postupu, ktery by jednotlivé kroky v procesech sladil. Absence
metodiky tvoFi bariéru zejména pro noveé investory v tomto odvétvi.

Institucionadlni a personalni kapacity

Prafezovou bariérou nejen v Ceské republice, ale i v Evropé a po celém svété je nedostatek
kvalifikovanych pracovnik. Experti chybi prakticky vSude — u investori, dodavatelu,
akademickeé sféry i ve vefejné spravé vcetné nezavislého regulatora. Kapacitni limity mohou
predevsim na strané statnich instituci v budoucnu omezit rychlost a kvalitu posuzovani, dohled
a Cetnost zkouSek odborné zpusobilosti.

Finance a investicni riziko

Nuklearni projekty jsou kapitalové i provozné narocné. Ve svété tak neexistuje projekt velkého
jaderného bloku, ktery by probihal bez u¢asti statu. U malych modularnich reaktoru, které by
teoreticky meély byt pfistupné Sir§imu zastupu investoru, je nejistota zvySena tim, Ze u prvniho
projektu SMR svého druhu, ktery je nejblize dokonc¢eni, dosud stale nejsou znamé finalni
naklady. Soucasti nakladové zatéze jsou i regulatorni poplatky, které jsou v fadech desitek
miliond korun uz ve fazi zadosti a dale pribézné udrzovaci poplatky. Pfed samotnym
pfistoupenim k vystavbé projektu je navic nutné provést rozsahlé seismologické studie
a studie proveditelnosti, které pro investory predstavuji dalSi naklady, a to i pfed samotnym
zavérem, zdali je vibec lokalita pro projekt opravdu vhodna, €i nikoliv.

Evropsky ramec

Zafazeni jadra v taxonomii Evropské unie jako pfechodného zdroje se striktnimi podminkami
vysila nejednoznacny signal pro dlouhodobé planovani a zvySuje nejistotu financovani. Jelikoz
se jedna o finan¢né nakladné projekty, které vyzaduji podporu statu, musi byt tyto projekty ze
strany Evropské komise pfezkoumavany, pfiCemz rozhodovani o vefejné podpofe je
posuzovano projekt od projektu a evropské procesy postradaji zavazné |haty, coz zvySuje
jednak Casové riziko a jednak naklady pfipravy.
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KONZULTACE SE STAKEHOLDERY

KONZULTACE SE STAKEHOLDERY

V ramci studie byly vedeny rozhovory se zastupci provozovatele jadernych elektraren,
nezavislého regulatora, akademické sféry a investorl uvazujicich o vystavbé SMR. Shoda
mezi stakeholdery byla koncentrovana na bariéry v navaznosti procesu, v nedostatku
metodickych pokynu, v nedostatku detailnich informaci o konkrétnich navrzich SMR, v ¢asové
a personalni narocnosti dokumentace a v potfebé evropské harmonizace licencovani.

Dle stakeholdert je zaroven primyslové vyuziti malych modularnich reaktort v dohledné dobé
ekonomicky problematické. To demonstrovali na pfikladu soucasnych investi¢nich nakladu

SMR, které jsou vyrazné drazsi nez alternativy, kdy vétSina pramyslu navic nema kompetence
ani infrastrukturu pro provoz jaderného zafizeni.

Obrazek 2 Identifikované bariéry a navrzené sméry reseni

Bariéra Doporuceni

Rizeni Izolované projekty bez programového | Centralni programova organizace a programovy

fizeni plan s vyhledem nejméné 10 let

ZastreSujici opatreni

Dlouhé a roztfisténé procesy, Zrychleny koordinovany rezim pro vybrané

Povolovani
opakované pripominky a spory lokality, vedouci autorita, pevné Ihlty

Metodicka standardizace a jednotné Sablony,
prenositelnost podkladu, metodicka prirucka pro
investory

Omezeny prenos podkladd mezi

Dokumentace aFady, chybsjici metodika

Platforma pracovnich pfilezitosti a systematické

Kapacity Nedostatek odbornikd v sektoru i ve posileni kapacit a dodavatelského fetézce,
statni spravé intenzivni podpora univerzitnich jadernych
programu

Stabilizace vynosu kombinaci CfD a regulované

. Vysoké investi¢ni riziko, nejistota vynosnosti tam, kde nese finanéni riziko stat,
Finance . q ; A3 -~ R L
nakladl prvnich projektd SMR inspirace ovérenymi finanénimi modely u SMR
projektd

Pfechodné postaveni jadra v
Evropsky ramec taxonomii, chybi harmonizace
licencovani

Revize taxonomie a podpora harmonizace
licencovani SMR

Riziko odporu a soudnich sport v Dlouhodoba prace s regiony a ekonomicka ucast
lokalitach hostitelskych oblasti

Regiony
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DOPORUCENI

DOPORUCENI

Nastavit Fizeni jako ndarodni program, ne jako sled jednotlivych staveb

V praxi ma jit o pfechod na programové planovani s jasnym cilovym instalovanym vykonem,
harmonogramem a pribézné aktualizovanym vyhledem alespori na deset let. Program by
propojil vystavbu velkych blokd i malych modularnich reaktort, vcetné standardizace,
harmonogramu a Fizeni rizik.

Koordinacni organizace neznamena statni planovaci hierarchii nad investory, ale zastfeSuje
prifezové procesy — povolovani, financovani, vzdélavani a regionalni komunikaci — kde rGizné
instituce pfirozené sleduji svij vlastni rozsah plsobnosti a kde bez zastfeSeni vznikaji mezery
nebo duplicity. Jako mozny model se nabizi vladni zmocnénec pro jadernou energetiku.
Vécnym argumentem pro tuto roli statu je i to, Zze novy jaderny projekt se v souasnosti bez
ucasti statniho financovani neobejde, a kde stat nese ¢ast finanéniho rizika, je jeho aktivni
koordinacni role jak pfirozena, tak opravnéna. Flotilovy pfistup u SMR je pak bez takového
programoveého zastfeSeni fakticky neprosaditelny.

Vytvorit a zverejnit metodickou prirucku pro investory k licencnimu a povolovacimu
procesu

Jednou z hlavnich véci, ktera ma potencial vyrazné snizit bariéry vstupu do jaderné sektoru,
je vytvofeni a zvefejnéni metodické pfiru¢ky uréené pro investory, v niz bude sjednoceny
licen¢ni a povolovaci postup pro projekty velkych jadernych elektraren i SMR do jednoho
praktického dokumentu. PFiru¢ka by méla mit podobu rozcestniku rozdéleného do jednotlivych
krok( s rlznymi variantami postupu, vymezit roli jednotlivych instituci a pozadované vstupy
pro kazdou z nich a zaroven nabidnout vysvétleni, které informace a dokumenty lze vyuzit
fizenimi. Pfirucka bude fungovat také jako kontrolni seznam jednotlivych krokd a pFehled
dostupnych predbéznych konzultaci, v€etné doporuceni, jak vystupy z konzultaci
zaznamenavat tak, aby byly vyuzitelné v dalSich fazich projektu. Rovnéz by méla pfehledné
mapovat dostupné nastroje vyuzitelné v procesu licencovani a povolovani.

Za zpracovani a pribéznou aktualizaci pfiru¢ky by mél odpovidat Statni ufad pro jadernou
bezpec€nost ve spolupraci s MPO a dalSimi relevantnimi institucemi, které do procesu vstupuiji.
Zarovel musi byt vSemi zapojenymi institucemi garantovano zavedeni spravy verzi
a pravidelné aktualizace, coz nadale snizi nejistotu investor(i, omezi opakované prepracovani
dokumentace a jeji duplikaci a zkrati pfipravné faze projektu.

Pripravit vybrané lokality predem a sniZit riziko predprojektové faze

Studie doporucuje pfipravit nékolik urenych lokalit tak, aby nové velké bloky nebo malé
modularni reaktory mohly byt umistovany s minimem dodate¢nych proceduralnich pfekazek.
To zahrnuje strategicka environmentalni posouzeni navazana na uUzemné planovaci
dokumentaci a pfesun €asti nakladu pfipravy na stat, protoze predprojektova faze je kapitalové
narocna a rizikova.
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DOPORUCENI

Schldnym modelem je vzhledem k vysokym investi¢énim nakladim situace, kdy stat provede
prizkum na vlastni naklady, vysledky zvefejni a nasledné vypiSe soutéz o vystavbu v dané
lokalité — vSichni U€astnici soutéze tak ziskaji pristup ke stejnym podkladiim. Opatfeni tohoto
typu neni z principu pravidly EU o statni podpofe zakazano. Podminkou je, aby vysledky
prizkumu byly dostupné na nediskriminaénim zakladé a aby navazujici soutéz byla skute¢né
oteviena. Realizace nicméné vyZaduje individualni notifikaci Evropské komisi, nebot’ statni
podpora pro jadernou energetiku neni pokryta standardnimi blokovymi vyjimkami a posuzuje
se pripad od pfipadu.

Studie zarover navazuje na dokument Plén pro malé a stfedni reaktory v Ceské republice —
vyuZiti a hospodarsky prinos, vramci néhoz byly vytipovany vhodné lokality pro malé
modularni reaktory a u vybranych lokalit i potencial vyuZiti tepla. Tento seznam je pouzitelny
jako vychozi zasobnik pro programovou pfipravu lokalit a pro cileni regionalni prace.

Zrychlit a centralizovat povolovani pro vybrané lokality

Pro vybrané lokality ma byt zaveden zrychleny a koordinovany rezim, kde koordinacni
organizace fidi soubéh Fizeni, sbira stanoviska a hlida Ihuty. Studie doporucuje inspirovat se
rezimy, které uz existuji u obnovitelnych zdrojl energie v akceleranich zénach a u strategické
infrastruktury.

Prakticka podoba rezimu podle studie zahrnuje pevné Ihity pro kroky fizeni, pfednostni
projednavani, omezeni fetézeni odvolani a povinnost dot€enych organu dodrzovat zakonné
Ihity.

Statni sprava je v oblasti povolovani institucionalné rozdélena mezi vice ministerstev a uradda,
pficemz kazdy z nich pfirozené sleduje svuj vlastni rozsah plUsobnosti. Bez mechanismu
prifezoveé koordinace nelze spolehlivé identifikovat mezery ani duplicity v kompetencich — tato
bila mista jsou z pozice jednotlivych instituci obtizné viditelné. Vhodnym nastrojem je
meziresortni koordinacni skupina zastfeSujici relevantni instituce (v pfipadé absence
koordina¢ni organizace zastitujici prifezové procesy), ktery tyto mezery systematicky mapuje
a adresuje. Institut pfedbézné informace by mél byt explicitni soucasti zrychleného
koordinovaného rezimu jako standardni vstupni bod pro investory.

Stabilizovat financovdni a rozlozit rizika

Usp&sné zahraniéni programy stoji na kombinaci silné role statu, finanénich modeld sdileni
rizik a nefinanCnich opatfeni. V €eskych podminkach je aktualné zakladnim ramcem
dlouhodobé smluvni zajisténi vynosu, ktery navazuje na modely typu CfD, pfipadné modely
regulované navratnosti. Tento ramec je nicméné v sou€asnosti vytvofen pfedevsim pro velké
jaderné bloky. Pro SMR projekty se tak nabizi inspirace jinymi finan€nimi modely ze svéta,
které Ize v rizné mife adaptovat do ¢eskych podminek:

= Contract for Difference (CfD) jako model stabilizace pfijma pfi zachovani ochrany
spotrebitele v obdobich vysokych cen.
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DOPORUCENI

= Power Purchase Agreement, ¢esky dlouhodoba smlouva o odbéru elektfiny (PPA) jako
nastroj usnadnujici ziskani financovani, zejména u menSich projektu.

= Mankala model, kde uCastnici odebiraji elektfinu za vyrobni naklady a sdili investicni riziko.
Tento model je relevantni zejména pro projekty SMR, jejichz cilem je primarné pokryti
spotieby pramyslovych areall slozenych z nékolika podnikd. Je pfitom vhodné provéfit, zda
stavajici LEX Dukovany umozriuje zahrnout SMR zaméfené vyhradné na dodavku tepla bez
vyroby elektfiny, a pfipadné tuto mezeru legislativné doplnit.

Studie také doporucuje pracovat s ramcem zelenych dluhopisti tam, kde to narodni
nastaveni umozni. Evropské nastroje jsou vSak vici vystavbé nové jaderné infrastruktury
opatrné, a to hlavné vzhledem k soucasné pozici jadra v evropské taxonomii.

Posilit kapacity lidi, instituci a dodavatelského retézce

Posledni velka jaderna vystavba probéhla v Ceské republice pfed vice nez dvaceti lety. Cast
dodavatel(l tak postrada relevantni zkusenost s vyrobou komponent jaderné kvality. U SMR
navic hrozi zpozdéni pfi paralelnich projektech kvuli vyrobnim kapacitam. Na zakladé téchto
divodii je doporué¢eno budovat dodavatelsky Fetézec a primyslovou kapacitu, a to nejen v CR,
ale v i evropském méfitku.

V oblasti trhu prace studie navrhuje jednotnou platformu pracovnich pfilezitosti v jaderném
sektoru po vzoru francouzské platformy GIFEN, ktera propojuje firmy, vzdélavaci a statni
instituce a napomaha fesit systémovy nedostatek kvalifikovanych lidi. Rovnéz zde spatfujeme
uplatnéni narodni koordinacni organizace, a to z pohledu koordinace jednotlivych subjektl a
z pohledu poskytnuti zazemi pro nové vzniknuvsi platformu. Efektivita takovéto platformy
pfitom zavisi na poc¢tu konkurenénich subjektl v sektoru. Proto je zadouci, aby platforma

.....

pracovnich pfilezitosti a vzdélavani, tak na strané poptavky.
Zesilit systematickou praci s verejnosti a hostitelskymi regiony

Dlouhodoba obousmérna komunikace s obcemi, mistnimi podniky a obyvateli jiz v rané fazi
a souCasné mechanismy ekonomické ucasti regionu jsou pro projekty jaderné energetiky
nezbytné. Jedna se napfiklad o sdileni pfijmu obcim, rozvojové fondy pro mistni infrastrukturu
nebo zvyhodnéné tarify pro elektfinu Ci teplo v dané lokalité. Je pfitom dllezité rozliSovat mezi
celostatni podporou jaderné energetiky — v CR relativné vysokou — a souhlasem v konkrétni
lokalité, ktery byva na podstatné jiné urovni. Lokalni komunikace musi byt cilena a zahajena
s dostateCnym predstihem.
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